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3. La IIRSA en la UNASUR.
Cambios y continuidades

Schweitzer, Mariana!

Introduccion

Como consecuencia del proceso de globalizacion se experi-
menta una creciente circulacion de bienes y servicios que son ca-
nalizados a través de redes, heterogéneamente distribuidas, que
organizan los flujos, reflejando la selectividad de la infraestructura
en su relacion con el territorio. Los actores hegemonicos disefian
sus territorios y sus redes en el mundo (Haesbaert y Porto-Gongal-
vez, 2005). En ese sentido, las redes, y sobre todo las globales,
pueden servir tanto para unir privilegiando ciertas conexiones
como para fragmentar, para agravar o para mejorar las condicio-
nes de vida en los territorios en que se insertan.

Las infraestructuras de transporte suelen ser mega obras que
generan grandes impactos y que ponen en tension todos los secto-
res de la economia, los actores del sector publico, de los distintos
niveles de gobierno, actores privados y de la sociedad civil. Sue-
len ser grandes inversiones que, al facilitar particulares inversio-
nes, pueden generar efectos sobre los territorios de forma tal que
pueden verse transformados en enclaves economicos (extrayendo
el excedente regional y transfiriéndolo a la economia global), en
enclaves sociales (con actividades que se asientan sobre territorios

' Doctora en Arquitectura, Profesora-investigadora CONICET-Universidad de Buenos
Aires, Argentina, «marianaschweitzer@gmail.comy.
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sin integracion con la estructura social preexistente, sin transferir
beneficios), o bien generar tal dependencia que, de retirarse la ac-
tividad dinamizadora, el territorio quedaria desarticulado.

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (TTIRSA), surgio en el afio 2000 como un plan a nivel
regional para ampliar y modernizar las interconexiones fisicas de
América del Sur. Es una iniciativa de ordenamiento territorial
en la que participan doce paises de Sudamérica junto con orga-
nismos financieros multilaterales. Fueron estos tltimos junto con
Brasil, quienes la impulsaron y ofrecieron apoyo técnico-financie-
ro para la realizacion de obras de infraestructura, en la busqueda
de adaptar los territorios a las exigencias del mercado mun-
dial y de las grandes empresas, de conectar los grandes centros de
produccion y consumo mediante la diversificacion de los medios
y modos de transporte.

La 1IRSA se plantea con el propdsito de fortalecer ciertos flujos
asociados con la demanda de algunos actores, en la bisqueda de
la aceleracion de la circulacion de ciertos bienes y servicios en una
nueva organizacion del territorio, y en ese sentido determina nuevas
situaciones de competitividad o de «inviabilidad economica» de re-
giones y circuitos productivos, y con ello sectores sociales incluidos
y excluidos. Asimismo habilita territorios para la explotacion de re-
cursos para su exportacion, mediante una mayor «eficiencia» en las
inversiones en transporte, energia y telecomunicaciones, dentro de
la vision de la naturaleza como obstaculo o como recurso.

Si en sus origenes la IIRSA se formul6 desde los organismos
internacionales de crédito en el marco de politicas de fuerte corte
neoliberal, interesa analizar los cambios y continuidades que fue
experimentando ante su insercion en el nuevo bloque regional, la
Unioén de Naciones Suramericanas (UNASUR), que bajo un propo-
sito de desarrollo territorial equitativo y sustentable se fij6 como
objetivo reconocer y dar continuidad a los «logros y avances» de
IIRSA incorporando a la iniciativa en su seno. Asi, en el presente
trabajo se analizan los cambios y las continuidades que ha tenido
la IIRSA en el marco de la UNASUR, tanto en relacion con sus ob-
jetivos, como en la gestion de la iniciativa, en los proyectos y en
sus prioridades.
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3.1 La IIRSA en la primera década del siglo XX1

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (ITRSA) fue propuesta en el afio 2000 con el obje-
tivo de ampliar y modernizar la infraestructura fisica de Améri-
ca del Sur.

Inscripta dentro de la logica de la globalizacion, que deman-
da la eliminacién de los puntos de estrangulamiento de los flujos
comerciales (Carrion y Paim, 2006), la IIRSA, en la bisqueda de
adaptar los territorios a las exigencias del mercado mundial y de las
grandes empresas, apunta a mejorar las condiciones de circula-
cion, a disminuir los obstaculos fisicos y operativos para conectar
los grandes centros de produccion y consumo. Para ello incluye la
propuesta de trazado de rutas multimodales en América del Sur, hi-
drovias, carreteras y vias férreas, que permitirian bajar los costos de
transporte mediante la diversificacion de los medios y modos. Al
estar la IIRSA pensada a partir de la demanda, los puertos se con-
vierten en piezas clave de la organizacion regional ya que fun-
cionan como puertas de conexion con los mercados globales. El
espacio integrado que se pretende configurar, permitiria, segtin los
mentores de la IIRSA, garantizar la competitividad comercial in-
ternacional de la region, y con ello lograr un crecimiento econd-
mico, social y ambientalmente sustentable.

Buscando concentrar los flujos de comercio actuales y poten-
ciales, y con el objetivo de establecer un estandar minimo de cali-
dad de servicios de transportes, energia y telecomunicaciones, los
proyectos propuestos son agrupados en franjas multinacionales de-
nominadas Ejes de Integracion y desarrollo (EID), disefiados en
funcion de los recursos de los territorios. Estos EID son grandes
espacios regionales y no solamente a los ejes de transporte (Pa-
res, 2006).

La TIRSA propuso un Plan de Accion para la Integracion de
la Infraestructura Regional en América del Sur, compuesto por
acciones basicas y por mecanismos para la implementacion.

Como acciones basicas se planteo:

Disefiar una vision mas integral de la infraestructura y encua-
drar los proyectos dentro de una planificacion estratégica;
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*modernizar y actualizar los sistemas normativos;

sarmonizar las politicas, planes y los marcos regulatorios e
institucionales entre los Estados;

evalorizar la dimension ambiental y social de los proyectos; y

*mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las pobla-
ciones locales en los ejes de integracion regional.

Enfatiza en que se buscara que las obras generen la mayor
cantidad posible de impactos locales de desarrollo, evitando que
sean so6lo corredores entre los mercados principales. A su vez, se
plante6 incorporar mecanismos de participacion y consulta a las
comunidades involucradas y al sector privado interesado en el fi-
nanciamiento, construccion y operacion de los proyectos.

Como mecanismos para la implementacion del Plan de Ac-
cién se instituyeron, en una primera instancia, tres tipos de orga-
nismos de gestion:

1) Un Comité de Direccion Ejecutiva (CDE), que es la ins-
tancia directiva, integrado por los representantes de los
gobiernos de los distintos paises. Su funcidn es sugerir y
aprobar el Plan de Accion y coordinar planes e inversio-
nes.

2) Un Comité de Coordinacion Técnica (CCT), que tiene
por funcidn identificar una cartera de proyectos y promo-
ver la participacion del sector privado en la operacion y
financiamiento de los mismos. Estd integrado por repre-
sentantes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y del Fon-
do Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), quienes impulsaron la iniciativa y ofrecie-
ron apoyo técnico-financiero para la realizacion de las
obras. Esta instancia técnica cuenta con una Secreta-
ria, que coordina al conjunto de las instituciones, enla-
za todos los organismos de la 1IRSA (CCT, CDE y CN) y
se encarga de la organizacion y de la logistica del plan de
trabajo anual.

3) Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) se constituyen
para cada EID, y son los que deben analizar temas espe-
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cificos. Estan integrados por funcionarios designados por
los gobiernos de los paises involucrados.

Luego de algunos afios de funcionamiento, en 2005 se creo,
en cada uno de los gobiernos miembro, un nuevo organismo: la
Coordinacion Nacional (CN). La funcién de cada CN es actuar
como enlace entre las acciones y las agencias nacionales invo-
lucradas en el logro de las metas. Son el punto focal de la IIRSA en
cada pais y deben coordinar, por un lado, el intercambio con las
CN de los otros paises, y por otro, la participacion de los distintos
organismos gubernamentales, del sector privado y de las organi-
zaciones de la sociedad civil al interior de cada pais.

Para complementar al Plan de Accion, y para armonizar marcos
regulatorios, se definieron los Procesos Sectoriales de Integracion
(ps1). Su funcion es la busqueda de financiamiento y la identifica-
cion y la resolucion de los obstaculos de tipo normativo e institu-
cional que puedan limitar la ejecucion y la operacion de las obras?.

3.2. La metamorfosis de la IIRSA

Fue entre el afio 2000 y fines de 2003, durante los primeros tres
afios de la IIRSA, cuando se propusieron y discutieron los prime-
ros Ejes de Integracion y Desarrollo y se identificaron los proyec-
tos de forma preliminar.

En el inicio se plantearon doce EID, pero a lo largo de los afios
se excluyeron el Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-de la Plata, el
Eje Maritimo del Atlantico y el Eje Maritimo del Pacifico, y se in-
corpor6 el Eje Hidrovia Parand-Paraguay. Si bien en 2013 son diez
los EID, se trabaja en nueve de ellos debido a la inexistencia de pro-
yectos para el Eje Andino Sur. También fue cambiando la cantidad
de proyectos: de los trescientos treinta y cinco incluidos en la Car-
tera IIRSA 2003-2004, se paso a quinientos treinta y uno en 2011, a
quinientos cuarenta y cuatro en 2012 y a quinientos setenta y uno
con la actualizacion de abril de 2013 (véase cuadro 3.1).

% Los PsI se han constituido para Sistemas Operativos de Transporte Multimodal, de
Transporte Aéreo, para Facilitacion de Pasos de Frontera y para Armonizacion de Politi-
cas Regulatorias, de Interconexion, de Espectro, de Estandares Técnicos y de Universali-
zacion de Internet.
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Entre 2005 y 2006, luego de la conformacion inicial de la car-
tera de proyectos del primer Plan de Accion, se actualizaron el Eje
del Amazonas y el Eje MERCOSUR-Chile, se incorporaron proyec-
tos del Eje Hidrovia Parana-Paraguay y se conformo una cartera
de trescientos cuarenta y nueve proyectos, reunidos en cuarenta y
un grupos, con una inversion estimada en 60 523 millones de do-
lares.

En 2008 se concluyo6 la Cartera de Proyectos del Eje de la Hi-
drovia Paraguay-Parana y se realizaron actualizaciones en los ejes
Capricornio, MERCOSUR-Chile y del Escudo Guayanés. Como re-
sultado se elevo a quinientos catorce la cantidad de proyectos y la
inversion estimada a 69247 millones de dolares.

Nuevamente en 2009 se actualizé la Cartera de Proyectos, to-
mando en cuenta los cambios ocurridos en los planes de desarrollo
de cada pais y con el objetivo comlin de integracion y desarrollo
de América del Sur. La Cartera de 2009 estuvo conformada por
quinientos diez proyectos, organizados en cuarenta y siete grupos
y con una inversion estimada de 74 542 millones de ddlares.

Mapa 3.1
Ejes IIRSA

Eje del
Escudo Guyanés

Eje Andino

Eje Peru-
Brasil-Bolivia

Eje del Amazonas

Eje de la Hidrovia
Paraguay-Parana

Eje
Interoceénico Central

Eje de Capricornio

Eje MERCOSUR-Chile

Eje Andino del Sur Eje del Sur

Fuente: 1IRSA
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3.3 Los proyectos priorizados en 2004

Dentro del total de proyectos incluidos en la Cartera, hubo una
primera priorizacién, denominada Agenda de Implementacion
Consensuada 2005-2010 (AIC), elaborada en 2004. Esta Agen-
da incluy¢ treinta y un proyectos que se consideraron estratégicos
y prioritarios para la integracion fisica de la region. Los ejes con
la mayor cantidad de proyectos priorizados en esa agenda, ambos
con siete iniciativas, fueron el Eje MERCUSUR-Chile y el Eje Inte-
roceanico Central (véase cuadro 3.2). A lo largo de los afios fueron
modificandose algunos ejes y cambiando la cantidad de proyectos
formulados y las inversiones previstas. Siempre priman los pro-
yectos de transporte sobre los de energia.

Cuadro 3.2
Proyectos en la Agenda de Implementacion Consensuada
2005-2010. Estado de avance

Eje En AIC Estado de proyectos AIC
2005-2010 En ejecucion Concluidos
Capricornio 2 0 0
Andino 3 2 0
MERCOSUR-Chile 7 5 0
Interoceanico Central 7 5 0
Escudo Guayanés 4 1 1
Amazonas 4 3 0
Hidrovia Parana-Paraguay 0 0 0
Del Sur 0 0 0
Peru-Bolivia-Brasil 2 1 1
Andino Sur 0 0 0
TIC" 2 2 0
Total? 31 18 2

**Las TIC son proyectos de tecnologias de informacion y comunicacion.

**La cantidad de proyectos no se corresponde con la suma aritmética de los totales por
EID debido a la existencia de dos Proyectos Rotula que articulan dos o mas EID, o que ar-
ticulan dos o mas grupos de proyectos de un mismo EID: el Paso de frontera Pircas Negras
perteneciente a los EID de Capricornio y MERCOSUR-Chile y la pavimentacion Potosi-Tupi-
za-Villazon perteneciente a los EID de Capricornio e Interoceanico Central.

Fuente: IRSA, Agenda de Implementacion Consensuada.
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En cuanto a la evolucion de los proyectos de esta agenda prio-
rizada, se observa que s6lo dos de ellos habian sido concluidos,
ambos puentes internacionales. Los ejes en los que proporcional-
mente hubo mas avances en sus proyectos priorizados fueron el
Peru-Bolivia-Brasil (de los dos proyectos en AIC, uno ha sido con-
cluido y el otro se encuentra en ejecucion), el Escudo Guyanés
(de cuatro, uno concluido y unos en ejecucion) y los ejes MER-
COSUR-Chile e Interoceanico Central (ambos con siete proyec-
tos priorizados de los cuales cinco estaban en ejecucion).’ Por su
parte, el EID que recibidé menos avances ha sido el de Capricor-
nio (véase cuadro 3.2). La mayor cantidad de proyectos comenzd
a ejecutarse en 2008 y a partir de ese afio no entr6 ninguno en li-
citacion. Cabe mencionar que cuando fue definida la AIC, de los
treinta y un proyectos, se encontraban en proceso licitatorio seis
y estaban ejecutandose ocho. Ambos proyectos de Tecnologia de
la Informacion estaban en ejecucion. En esta agenda no se habian
incluido proyectos ni en el Eje del Sur ni en el Eje Andino Sur
(para este ultimo no hay proyectos definidos atin). Debe tenerse en
cuenta que al momento del disefio de la AIC el Eje de la Hidrovia
Parana-Paraguay atn no se habia consolidado (véase cuadro 3.3).

3.4. La IIRSA en el COSIPLAN

A partir de 2008 la IIRSA tuvo un cambio en su institucionali-
zacion vinculado con la conformacion de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) y con la creacion, en 2009, del Con-
sejo Suramericano de Ministros de Infraestructura y Planificacion
(COSIPLAN).*

Si el regionalismo abierto privilegiaba la formacion de merca-
dos regionales relativamente abiertos, con la liberacion del comer-
cioy lafijacion de aranceles diferenciales y de marcos regulatorios,
el nuevo regionalismo buscé un predominio de la agenda politica,
la recuperacion del Estado y una mayor integracion. Si el regio-
nalismo abierto atendia a la eliminacion de barreras comerciales y

3 Algunas veces se incluye en ejecucion el proyecto (la obra fisica) y en otras, los es-
tudios previos (proyecto ejecutivo, analisis financieros, etcétera).
4 Creado en la Tercera Reunion de la UNASUR.



3. LA IIRSA EN LA UNASUR. CAMBIOS Y CONTINUIDADES

84

a1d uoronodfo ug uorondofa-a1g
uoronoofo-a1g
uorondafo-aig
19104 uorondafo-a1d
uoronodfo ug
uorondafo ug uorondafo-a1g
uoronoafo-a1d
uoronoofo-a1g
1gIod uorondafo-aig
uoQrond2@ ug  uoweIdI Uy dId
01 uoronodafe ug uoronoafo-a1d 3O

uorondvd ug  uoeNIdI Uy dId

uorondafo-a1g
uoronodfo ug 101

uoronodfo ug uoronoofo-a1g

SIS [[E QUi [B1D WO G Rl

+ OINIQ) BPBUB)-B[OIBATY QJUBJU] BINUOL 9P 0Sed “{]

QUlIMOIBJA] Oy 99110 A BUIQ-OqLIBWIEBIEJ-LIONIIN MNIIN SBIOIA "€
QWEBULING-BUBAND-B[ONZIUOA BIAJOLIRD 7]

mnyg], Ory 91q0s Auang ||

+ UM0JOTI000)-UOPUIT-WAYT-WHYUOG-LISIA BOg BINY 0]

BIIOJN 0}10J-00uBlL] sl ajuand oAanN "6

+ BQINOBA -BZZBJA| JOPBAJES [RUOIORULE juand [9p UQIOONNSUO) ‘Q
BIIYOE ], 9P OIUOJUY UBS-€INON)) BIOIUOIJ Op OSed */

BIOIN oy [ Jod pepijiqesaseu uoroeradnody ‘9

+ 0Iopengesa(] BIOJUOIJ AP UQIOUI)E 9P [BUOIORUIQ ONUI)) *G
ed[[eong-eLrej\ 03Ul ] -BWI BIAOLE))

OUR[[21() 09SIOURIL] 0N “¢

senewLnA -ojodere] -ered I0JOLR)) ‘7

BOJOJN\-0)Sed eIdjaLIR)) |

[enua)
001UBI00IOIU]

soueAnn)
opnosyg

oruroonde)

ourpuy

seuozewy

0I0C 600C 800C L0OC 900C S00C

(#002) 0102-S00Z DIV 01>2d0.4d [2p 24quioN

0107-S00Z DIV B[ 3p $03d3K0.1d 3p ugronjoAy

¢'¢ oapeny)



85

3. LA IIRSA EN LA UNASUR. CAMBIOS Y CONTINUIDADES

uoronodfo ug

uoronodfo ug

uor1ondafa-a1g

uoronoofo-a1g

uorondafo ug

uoronoofo-a1g

uoronodfo ug

uoronodfo ug

uorondafo ug “yoI
uoronoofo-a1g
uorondafo-a1g
uoronodofd ug
uoraeyIoly Uy
uoronoofo ug
uoronoafd ug
uoronoofo-a1g
uoREo Uy
uoronodofd uyg
uoronoofo ug
uorondafo-a1g

uoronodofo ug

1102 ud duawesdnu sopezriorid s0j09K01( 4 SBION
0102 £ 600T “800T “L00T “900T “S00T DIV - VST ] 9P SSWLIOFUI SO[ Ud aseq w0 erdoid uoroeioqe}d :ajuan,f

Ing [op LOLIQWY US Juruwreol opIiande uoroejuawldwy * ¢

SHINAJ ered soreisod sorauo tod ugroenodxy ¢

90Iy Oy 21q0s Auand ‘67

00sN))/eoRI[N(-1TEqUIBU[-OPRUOP[RIA O}d-11edeu] uoroejudwiAed ‘gz

+ 0JURIg ONY-OorIenSe[ [RUOIORUIAUI djuand [op UOIOINNSUO)) */ 7

4 OUNUASIY 9)SQI0U [Op 0JONPOSED) 97

sopuy soT-osrered[eA HD (09 [BUOIORUIUI BINY ST

BZOPUIA— SOPUY SO OLIBIAOLIDJ 0399401 "+

orosQ-edoyred owen ugroeddnq ¢z

BIIWU[EJ BASNN[-BIUO[0)-0OPIASIUOIA-OOURIE OIY JOPALIOD UQIOBNIIPY 7T
eueAeNn3nIN-SaIqIT SO 9p osed ] et uoroedrdng "1z

BLIRQY “-BllIe] -S9JUOUIR][IA -0INI() EPEUR)) BISJOLIED UOIOINNSUO)) ")
QueIyo[0)-onbinby eI19)o11L0 UQIOR[IqRYRY 6]

B3ISIJ-0Ppo[O], BIJRLIRD) "]

o[neJ OeS OLIBIAOIIRJ O[[IUY 'L

ZOIENS 0}J-9SO[ UBS-UO[IE] BISJOLIED UQIOONISUO) Q|

JIL

[1seig
-BIAIOg-DIO]

Sliie]
“dNSODYIN



86 3. LA IIRSA EN LA UNASUR. CAMBIOS Y CONTINUIDADES

por ello es definido como integracion negativa (MERCOSUR-CAN),
el nuevo regionalismo es considerado como integracion positi-
va porque no hace eje en la eliminacion de obstaculos sino en la
construccion de instituciones y politicas comunes, avanzando en
la cooperacion en espacios que exceden lo comercial, tal la UNA-
SUR (De Geus, 2011).

En este contexto el COSIPLAN se propone como una instancia
de discusion politica y estratégica para implementar la integracion
de la infraestructura regional de los paises de la UNASUR. Tie-
ne por principios la complementariedad de politicas, programas
y proyectos de infraestructura regional que propendan al equili-
brio y a la cohesion territorial, asi como al desarrollo sostenible
en armonia con la naturaleza. Se propone la participacion ciuda-
dana y el pluralismo en las iniciativas de integracion regional en
infraestructura, respetando los derechos de todos los pueblos y su
diversidad, asi como la cooperacion en la evaluacion y en la prio-
rizacion de proyectos de integracion.

Ya se planteaba afios antes la necesidad de pensar la infraes-
tructura desde una vision regional:

Debemos replantear IIRSA para considerar el deseo de la gente
de ver caminos para su desarrollo, no carreteras para exportacion
que atraviesan los corredores de la miseria y aumentan la deuda
nacional. (Morales, 2006)*

Si bien en 2010 hubo una nueva revision de la Cartera de Pro-
yectos que pasd a estar integrada por quinientos veinticuatro
proyectos distribuidos en cuarenta y siete grupos y nueve EID ac-
tivos®, con una inversion estimada de 96 119 millones de dolares,
recién en 2011 se reconoce como Cartera COSIPLAN. Acorde con
el discurso desarrollista de la UNASUR, se ampli6 el concepto de
los EID privilegiando el desarrollo sustentable y la reduccion de
las asimetrias de la region (UNASUR COSIPLAN, 2011).

Casi un 74% de la Cartera 2010 presenta avances concretos,
dentro de los cuales el 10% de los proyectos se encuentra conclui-

3 Discurso del Presidente Evo Morales en Cochabamba, Bolivia durante la II Cumbre
UNASUR Yy el Foro Social el 10 de febrero de 2006.
© Por seguirse sin propuestas para el Eje Andino Sur.
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do (6179 millones de dolares), 36% en ejecucion (37370 millo-
nes de dolares) y 28% en fase de preparacion (24 595 millones de
dolares).

En abril de 2010, el COSIPLAN elaboré el Plan de Accion Es-
tratégico 2012-2022 (PAE), aprobado en noviembre de 2011. Este
Plan busca mejorar las herramientas para la ejecucion y conclu-
sion de las obras, para la incorporacion de mecanismos de partici-
pacion social, la definicion de estrategias para la financiacion de
proyectos de alto impacto en la region y la compatibilizacion de
los marcos normativos e institucionales de los paises de América
del Sur. Contiene una serie de objetivos que se traducen en accio-
nes concretas, productos esperados y plazos para su concrecion.
Se propone sujeto a monitoreo y a evaluacion permanente, a tra-
vés de los Planes de Trabajo Anuales aprobados por los Ministros
del COSIPLAN.

En ese ambito se definieron tres grupos de trabajo:

*El primero con el objetivo de definir los mecanismos de
financiamiento y garantias para facilitar los proyectos
priorizados con el apoyo de los bancos de desarrollo nacio-
nales y regionales;

eun segundo grupo sobre Telecomunicaciones en América
del Sur con el objetivo de desarrollar un anillo 6ptico de
banda ancha que conectara los paises de América del Sur; y

*un tercer grupo para la Integracion Ferroviaria de Améri-
ca del Sur, en particular para la construccion del Corredor
Ferroviario Bioceanico entre los puertos de Santos y Para-
nagua y los puertos chilenos de Antofagasta y Mejillones,
pasando por Argentina y Uruguay.

En 2011 se presentd la denominada cartera de Proyectos del
COSIPLAN, en la que se elevaron a quinientos treinta y un proyec-
tos distribuidos en cuarenta y siete grupos y la inversion estima-
daa 116121 millones de dolares. La gran mayoria correspondia al
sector transporte (461), seguido por los de energia (60) y por algu-
nos de comunicaciones.

En cuanto a la distribucion de proyectos por EID, la mayor can-
tidad se concentr6 en el Eje MERCOSUR-Chile (el 20%), en el Eje
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de la Hidrovia Parana-Paraguay (el 18%) y en el Eje de Capri-
cornio (el 14%) (véase cuadro 3.4). Por otra parte, los proyec-
tos de transporte estaban distribuidos en todos los EID y los de
energia estaban concentrados solo en tres de ellos: en el Eje Pe-
ru-Brasil-Bolivia (el 52% del total de las inversiones), en el Eje
MERCOSUR-Chile (el 33%) y en el Eje Andino (el 12%).

En ocasion del disefio de la agenda de proyectos de la IIRSA en
2011, vale decir que varios de ellos ya se encontraban en ejecu-
cion y algunos, proximos a su finalizacion. Esto se expresa en los
avances declarados en septiembre de 2011: se encontraban con-
cluidos el 11.9% de los proyectos, el 29.9% estaba en ejecucion y el
29.6% en etapa de pre-ejecucion. En cantidades, 152 se encontra-
ban como ideas y sin avances, 157, en pre-ejecucion, 159, en eje-
cucion y 63, concluidos.

Cuadro 3.4
Proyectos IIRSA/COSIPLAN por EID

Eje Cantidad %
Capricornio 76 14
Andino 64 12
MERCOSUR-Chile 105 20
Interoceanico Central 61 11
Escudo Guayanés 18 3
Amazonas 64 12
Hidrovia Parana —Paraguay 93 18
Del Sur 27 5
Pert-Bolivia-Brasil 25 5
Andino Sur 0 0
Total 531 100

Fuente: IRSA, Cartera de Proyectos 2011.

Hubo un aumento en la cantidad de proyectos en los ltimos
afios. Entre 2011 y 2013 la Cartera de Proyectos de ITIRSA pasd
de 531 a 571 proyectos. La inversion estimada que en 2003 era
de 37424 millones de dolares, se increment6 a 60523 en 2007, a
96119 en2010y a 152 193 millones de dolares en 2013. El eje que
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concentr6 la mayoria de los proyectos incorporados en la agenda
de 2013 fue el Amazonas: de los cuarenta proyectos nuevos reci-
bi6 veintisiete (véase cuadro 3.5).

En cuanto al avance, en 2012 se encontraban concluidos seten-
ta y cuatro proyectos y estaban en ejecucion ciento sesenta y ocho.
Un afio mas tarde, en 2013 se habian concluido cinco proyectos
mas, alcanzando asi un total de setenta y nueve proyectos finali-
zados (el 14% de ellos y el 10% de la inversion total prevista) y
los que estaban en ejecucion eran ciento setenta y cuatro, seis mas
que en 2012 (el 30% de los proyectos y el 48% de la inversion).
El EID MERCOSUR-Chile tuvo los mayores avances: dieciséis con-
cluidos y treinta y seis en ejecucion. El Interocednico Central y el
Andino también habian recibido los mayores avances. Los referi-
dos al EID de Capricornio, si bien en términos absolutos en 2012
eran numerosos, veintisiete (considerando los concluidos y aque-
llos en ejecucion) en términos relativos el nimero rondaban sélo
el 30%. El Eje del Sur y el Eje Perti-Bolivia-Brasil, en términos
relativos tuvieron los mayores avances en ese mismo lapso: am-
bos registraron avances de entre el 70% y el 85% en los proyectos
de sus agendas (véase cuadro 3.5).

Para el disefo de estrategias regionales de planeamiento para el
desarrollo de infraestructura, se propuso una Agenda de Proyec-
tos Prioritarios de Integracion (API) y para complementarla, los
Programas Territoriales de Integracion (PTI), éstos con el obje-
tivo de identificar e implementar acciones en materia regulatoria y
de planificacién territorial, optimizar el manejo ambiental del terri-
torio en armonia con la naturaleza y mejorando los impactos locales
de la infraestructura. Se procuré que estos programas potenciaran
el impacto de la infraestructura en el desarrollo de los territorios
involucrados, considerando los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

3.5 Los proyectos priorizados en 2011

Dentro del Plan de Accién, como se ha mencionado, se incluyo
otra priorizacion diferente a aquella formulada en 2004, plasma-
da en la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API),
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Cuadro 3.5
Carteras 2011, 2012 y 2013 por EID. Avances agenda 2012

Avances proyectos 2012
Proyectos Proyectos Proyectos

EID 2001 2012 2013 pey | Pre; Ejecu- Conclui-

ejecucion cion dos

Capricornio 76 80 80 16 37 17 10

Andino 64 64 64 21 7 22 14

MERCOSUR-Chile 105 113 113 36 25 36 16

Interoceanico 61 61 61 10 15 26 10

Central

Escudo 18 18 18 7 2 5 4

Guayanés

Amazonas 64 64 91 25 15 20 4

Hidrovia Parana- 93 94 94 34 29 23 3

Paraguay

Del Sur 27 27 27 6 5 10 6

Perd-Bolivia- 25 25 25 6 7 10 2

Brasil

Andino Sur 0 0 0 0 0 0 0

Capricornio 0 0 0 0 0 0 0

Total 531 544 571 160 142 168 74

Fuente: IRSA, Agenda de Implementacion Consensuada y Cartera de Proyectos IIR-
SA 2011.

Nota: los totales no corresponden con la suma de proyectos ya que hay algunos que se
incluyen en mas de un eje y figuran en ambos.

integrada por treinta y un proyectos, tanto de caracter nacional
como binacionales o multinacionales, considerados de alto impac-
to para la integracion fisica regional.

Los criterios para la seleccion de los proyectos de la API fue-
ron la pertenencia de los mismos a la Cartera de Proyectos del
COSIPLAN; ser considerados prioridad en los paises y contar con
compromiso de realizacion (evidenciado por la asignacion de
fondos en planes plurianuales, en legislacion aprobada, en los
presupuestos, etcétera); disponer de estudios de factibilidad; y
que el proyecto consolidara redes de conectividad con alcan-
ce regional y sinergias transfronterizas. La API incluy6 obras en
puertos, hidrovias, ferrovias, rutas, puentes, tineles, acropuertos,
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gasoductos, lineas de transmision de energia y sistemas de trans-
porte multimodal, a lo largo y ancho de Suramérica. Esos treinta
y un proyectos estructurados agrupan ochenta y ocho proyectos
individuales, de los cuales en noviembre de 2011 se encontraban
diecinueve en ejecucion y cuarenta y siete en pre-ejecucion. La
inversion estimada para los API fue de 13 652,7 millones de do-
lares.

Con relacion a los ochenta y ocho proyectos individuales, es
notoria la cantidad de proyectos para el Eje del Amazonas que re-
presentan un 28% sobre el total, la del Eje de Capricornio con el
20% y la Hidrovia Parana-Paraguay que contiene al 17% de los
proyectos API individuales. Son casos, especialmente el prime-
ro, donde los proyectos estructurados contienen varios proyectos
individuales (véase cuadro 3.6). Segun los proyectos estructura-
dos de la AP1, el Eje de la Hidrovia tiene un menor porcentaje de
proyectos priorizados respecto del total propuesto en la Agenda

Cuadro 3.6
Proyectos estructurados e individuales IIRSA/COSIPLAN
en la Ap1 2011, por EID

e Btmmitados oidues %
Capricornio 5 16 18 20
Andino 5 16 11 13
MERCOSUR-Chile 6 19 7 8
Interoceanico Central 4 13 7
Escudo Guayanés 3 10 4 5
Amazonas 3 10 25 28
Hidrovia Parana-Paraguay 4 13 15 17
Del Sur 0 0 0
Pert-Bolivia-Brasil 1 3 1 1
Andino Sur 0 0 0
Total 31 100 88 100

Fuente: IRSA, Agenda de Proyectos Prioritarios API-IIRSA 2011.
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2011. Por el contrario, se incremento6 la proporcion de los pro-
yectos priorizados del Eje Andino y mas notoriamente del Escu-
do Guayanés.

3.6 Los cambios y las continuidades

Con relacion a las agendas priorizadas, AIC 2005-2010 y
API 2011 (PEA 2012-2022), a pesar de haberse finalizado so6lo
dos de sus treinta y un proyectos, se mantienen so6lo seis. Cua-
tro de ellos en distintos ejes (el Centro binacional de atencion
de frontera Desaguadero, la construccion del Puente Binacional
Salvador Mazza-Yacuiba, la ruta Boa Vista-Bonfim-Lethem-Lin-
den-Georgetown, el Paso de Frontera Infante Rivarola-Cafiada
Oruro) y solo dos coinciden en el mismo EID, en el MERCOSUR
Chile (la construccion del puente Internacional Jaguardo-Rio
Branco y el Gasoducto del Noreste Argentino, uno de los dos
proyectos de energia incluidos en esta agenda). Desaparecieron
los proyectos TIC de las prioridades a la vez que se creo el Gru-
po de Trabajo de Telecomunicaciones en América del Sur (véa-
se cuadro 3.7).

En cuanto a los avances, la mitad de los seis proyectos que se
mantuvieron en ambas agendas priorizadas estaban en pre-ejecu-
cion en AIC 2005-2010 y la otra mitad en ejecucion.

En cuanto a los ejes que contienen mas cantidad de proyectos
priorizados, considerando en el caso de la API a los estructurados
y teniendo en cuenta que en ocasion de la formulacion de la AIC el
Eje de la Hidrovia no se habia consolidado, se puede observar que
en la Agenda de la IIRSA en la UNASUR ha aumentado la prioriza-
cion de los Ejes de Capricornio y Andino, a la vez que ha dismi-
nuido la del Interoceanico Central.

Por su parte la inversion estimada en ocasion del PAE
2012-20227 segun eje tenia como principal destinatario el Eje
MERCOSUR-Chile (44389,8 millones de dolares) y el Eje Pe-
ri-Bolivia-Brasil (29 557,8 millones de dolares). Para los EID An-
dino y Capricornio rondaba los 9000 millones de ddlares y para el

7 Segun la Base de Proyectos (al 07/09/11).
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Eje de la Hidrovia Parana-Paraguay y el del Amazonas los 6000
millones de dodlares. Para el resto de los ejes era mucho menor.

Es importante destacar que, mientras el aumento de la inver-
sion estimada en el periodo 2004-2011 fue de casi un 200%, el au-
mento del tipo de financiamiento ptblico fue mayor, de un 360%.
Aunque el aumento porcentual del financiamiento privado de la
cartera haya tenido un crecimiento importante en este periodo,
los montos totales son bastante inferiores a aquellos del financia-
miento publico o publico/privado. Por el contrario de la inversion
publica, la privada practicamente no aumento6 entre 2009 y 2011
(TIRSA, 2012).%

En cuanto a los objetivos, la TTRSA-UNASUR se inscribiria
en el denominado nuevo regionalismo, con integracion positi-
va (Chaves Garcia) y con la recuperacion de la agenda del de-
sarrollo con predominio de lo politico, con la incorporacion de
componentes econdmicos, politicos, ambientales y sociales. Sin
embargo se percibe una tensidon entre la decision politica ex-
presada en el discurso y la representacion de intereses desde el
mercado hacia el sistema politico, en contexto de uso abusivo
de la naturaleza con un incremento de la IED (en recursos natu-
rales. sectores mineros, de hidrocarburos), que incluye la crisis
energética dentro del modelo productivo y extractivo vigente,
en el cual los proyectos parecen debatirse en su funcién de apor-
tar a la integracion regional o a mejorar las conexiones para la
extraccion de recursos.

Sobra decir que resulta indispensable incrementar la dimen-
sion politica y la participacion, la planificacion y el control del
uso de los recursos en el contexto de una integracién mas profun-
da, en la cual la infraestructura y los proyectos sobre los territo-
rios sean uno de los componentes de un programa comun. So6lo
asi podriamos evitar que la encomia global construya el territo-
rio a su medida.

8 Esta informacion no es facil de conseguir y los datos no son uniformes. Segtin dos
informes, uno de 2005 que incluyo 117 proyectos y otro de 2009, las inversiones estatales
eran de 64% y 62%, las privadas de 21% en ambos, y las de los organismos financieros re-
gionales e internacionales (CAF-FONPLATA-BID- BNDES- BANDES) de 15% y 17% respec-
tivamente.
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